Gutachterliche Stellungnahime
im Auﬁr:g der

- Stadt Bnumchmln. Fadibeuleh Flnanizn
Abtelluns Haushalt, Comﬂins und Bnhﬂnwngtn

" 2ur Frage det gebihrenrechflichen Zuldaslgket

~ derin der Ratsvotlage vom 9.2.2006 dargesteliten
Anderung der Abgabensatzung for die Abwasserbesehtigung.

A. . 4
. Sachverhalf

% '
Zwischen dem 24.4.2005 und dem 3.11.2005 hat dle Stadt Braunschweig ein EUs
weites (Verhandiungs)Verfahren zur Prvatisterung der Abwasserbeseitigung in
Form cer peganannten funktionalen Privatisierung, bislang Aufgabe des: Fachbe
réichs 68, durchgefiihrl. Niachdem der Rat der Stadt Braunschweig am 17,11.2005
beschiossen hatts, den Zuschlag der Veola Water Deutschland GmisH zu ertelien,
wurde arn 13.12:2008 Bei dem Niedersichsischen Innenministerium beantragt. die
Privatislening dor Stactentwlsserung zu genehmigen. Der Pxivatislerungsvorgang
besieht im Wesentllchen aus folgender Elementen:

. Umwandh.ns des Fachbor!iehs 66 In die Slldtlnhwasateruu Buunschwelg
QrabH [nachfolgand: StEB), die eufgrund einds Besch'usses des Stadirats
vom 27.8.2005 gegrindet und am 17.10.2005 ‘n das Handelsrewtcr ginge-
‘tragen wurde;

« Einbringung des beweglichen’ Anftsmﬂnbuns in. dlie ‘StE8 e Wege einer
Sacheirilage in Hohe von 5,7 Mio EUR; : .

‘» [inbringung éiner Bareinlage 'n Hohe von 8,3 Mio EUR in die SEB;

- s Ubgrragung des alleinigent und ausschlieflichen Nutzungsrechts am stidth
schen Kanalnetz, das eirschiieSlich Mochbauten zum 31.12.2004 einen
Buchiwert vor rund 294,59 Mio EUR hatte, auf den Abwasserverband Braun
schwelg gegen Zahlung von 222,3 Mio EUR. Betrieb, Erhaltung, Ereuerung
Erwtitm.ng oder andere Erhaltunss- odor Irvestft‘oontmaBnahmer obiiegen
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m:fttrhm der Stagt Bmmchwefg, dié ihrerseits Dritte mtt Abwasserbesalti.
gungsaufgaben beauﬁngan und fren hierzu Besitz am Kanalnetz elnrfu.
men kahn;
o Beauftragung der neu gegrindeten SIEB Cbar eine 'verragsiaufzelt von 30
Jjehren mit der Abwmerbeseh‘gung und simtiichen sonstigen operativen
3! Lelstungen einschilaBlich der Durchfihrung von Investitionen zur Emeusrung
~ und Erwelterung des &ffertlichen Kanalretzes sowle schiieRlich gis Unterauf
ragnehmer auck der Betriebsilhrung des Kllrwuk! des Abwassemfeckvaro
" bands Braunschweig; .
¢ Hrdriumiung des Besitzes an n den ffemtiichen tbwam’ced'zh!schen Einrichs
~ tungen einschiigRlich des Kanalnetzes zugunsten der StES;
» - Bestellung eines Erbbaurechts zugunsten der $188 an der stadtischen Sance
recycll nganlage und einem GroBslabscheider durch die Stadt gegen Zlhiung
+ eines sinmallgen Erbbiauzinses in Héhe von 1,3 Mio EUR; ;
« VerduBerung siritiicher Geselischaftsantelie an der neu gegrindeten. StEB an
die Veolia Water Deutschland GmbH (nachfolgend: Vaciia) zum 1.1.2006
: 3ann Znhl.nu glnes Kaufpreises von 24 Mip EUR.

Die Bfndt Brnun;ehmfs I'\l" fir das Nutzungnrld':t am xmalnetr, fir das sonstige
Sachanlagevermagen, flr die Einrdurmung des Erbbaurechts und die VerduBerung
der Gesch¥ftsaritaile der StEB an Veolia insgesamt 253 3 Mio EUR athalten. Hiervon
hat'sie 15 Mio EUR in-dig StEB eingelegt (9,3 Mio EUR Bareinlege, 5,7 Mio EUR
Sachelrilage), 123,3 Mio EUR werden filr etwalge Risiken wie Verbindiichkehten, Sk
cheratellung der geplarten Oebumnmlddung u. & zurdckbakaiter. 91 Mio EUR
sollen der Scndamchnurg Stadtentwisserung entnommen und dem allgemenen
Haushalt zugefihrt werden. Der Kaufprels fiir die GmbH-Anteile von 22 Mio EUR
* soll eberfalls im allgemiginen Haushalt vereinnalimt werden. insgesamt sollen so
dem aligemeinen Haushalt der Stadit 115 Mio EUR zugefihrt werden.

2. 3 ] X . ' '

In dem Cenenmigungsantrag der Stadt Braunschwelg an'das Niedersichsische In-
Aenministerium wurde die geplante teilweise Verelnnahmung des Privatisierungser-

18sas in 3he von 115 Mio EUR In den allgemeinen Hauskalt der Stidt Braun
schiweig als sebuhranrechti!ch unbedenklich eingestuft Das Kanalnetz sef nimlich

weder ganz noch tellweise jamals durch Cebdhrenzahler finanziert worden sel. Wie
anheid dér Jahresabschiiiase der Stect Braunschwelg deutiich werde, selen elnmai-
gt ErschiieBungs: oder Anliegerbeitrige rle erhobeh worden. Vielmeh: seian simt.

liche Irivestitioner: stats von det Stadt Braunschwelg vorfinanziert worder. Die Ref-

nenzlerung sei danti in Forrm von kalkulararischen Abschretbungen und Zinsen Uber

die Gebthren erfolgt. Dies warde mch daran deutlich, das¢ bel der Stadt Braun
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~ schweig In der Varéﬁngenﬁeﬂ nierals elne Satzung existiert nabe, auf deren Grunds
lage ein elnmaliger Seitrag zur Finanzierung des stldtauchen Kara!netaes hane er-
Hoben werden kﬁnnen. : b ‘

' Die Pr'vatfsiermg der Stacltentwisserung wurde Init Bescheld vom 22.12.2005 vom
Niedersithsischer Minlsterium fir Inneres und Sport nnehmig:. In der Genebmia
Bung wies das InAenministerium Jarauf hin, dass die von der Stadlt Braunischwelg
geplante Vaulhhnhtnurls der VerduBerungsarldse H'n aligemeinen Haushalt nicht
abschllelend habe uprﬂ‘t werden kBnner. Die Stadt habe nimiich bll'ans nicht
schilssis belegt, dass die Anteile dee Kaufpreises - Tnsbesondery des Ehigelles aus
der VeriuBerling des Kanalnutzungsrecks - zu kainer Zeit aus Leistungen der: stiid-
tischen GebUhrenzahler finanziert worden sel, Es kiinne daher nicht ausgeschivssen
werden, dass die von der Rec'\upmchuns geforderts Ceblhrenneutralitht bei der
ﬂrlvaﬂvrerung temmunahr Aufgaben pfihrﬂét Boi,

In eiriem gamelnsamen Gesprich am 19.1 .2006 kamen de Stad Braunschwaig und -
des Niedersichslsche innenministerium sodann (berein, dass die Frage der Kauf
pralsve"ﬁrenduns bzw. die UberfGhrung der vorgeseherien Summe in den allgemei-
nen Haushalt der Stadt Braunschweng :eﬂuns dcr Stadt nochmals néher untersucht

werden solle.

Bei den darauthin durchgefthnien Recherchen steilte sich heraus, dass 20 der 22 im
Zuge der vemmmnss- und Cebiatsraform 1874:in das Stadtgebiet Braunschweig
emgememdmn Gemeiriden Gber Satzungen verfgt hatten, die eine *teil) Finan-
zierung threr KinalbaurnaBnahmen durch einmialige Anschiussgeblhrer ermdglich-
ten. Ob dle Cameinden von dieser Moglichkelt tamBchlich Cebrauch gemacthtt und
Anschiussgebihren erhoben haben, ldsst sich heute Jedoch ebenso wenig feststel:
len wie dar Antsl| eventuell erhobener An:dmmlp an dern semuzziugnn

Gesarmtaufwand der j'wellipn Kanllbaumnlmhml

&

Die Stadt Braunsr.hwuls babslchugt aus dleurn Grunde nunmeh?, den Bedenken
der Kommunalaufsicht dadurch Rechnung zu traget, dass. dle In den )shren 1953
bis 1973 in dan 20 Betrofferien Cemeinden errichteten Kmalmlugun 1 det Sonder-
rechnung der Stadtentwisserung so gestellt werden, als seien sie vellstindig aus

chhdmn und Beltragen finanziert worden. Dies bewirkt eine Herabsetzung des
Elgenkapl tals in der Sonderrechnung und eire Erhdhung dcr in der GebOhrankaliu-

lation ansatzfihigen kalkulatorischen Zlnsen |
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Nach der Ralsvorlage vom 9.2,2006 soll die Abgebensatzung fir dig Abwvasserie. -
seltigung vom 20.12.2005 dehihgehend geintiert wertden, dass dle Abwasserge
'Ibuh'en riickwirkend zumr 1.1.200€ reduziert werden (Schmutzwuseriebﬂhf vori
,93 EUR/m? auf 1,92 EUR/m’ und Nlcdmclﬂaers\!bﬁh- von 5,29 EUR/10
w auf 5,23 EURﬁO () Glelchzeltg ompﬂ&hh dle Vervaltung dem Rat, den
_Ra?sbescnluss vom 17412005 zur Prvatisierung dal Stadtentwisserung '
dahingshend  zu  Wnderty dass  das  Eigenkapitsl der . Sonderrechnung
Stadtgntwilsserung um 88.3 Mic EUR anm wie vorgesener um 91 Mo BUR
hembgm wirel, T : : :

Die Stadt Braunschwelg Hat die Kanzlel Pfof Vursteﬂ thttunwﬂ!te miit dler: Prik
fung beauftragt, ob dlese Vorgehensweise gmlmt ist; den von dern Nlcdersichl:-
schen Inmnminxs&erlum gel:Berten BEdenkln RachnLng zu tregen.

Redhtliche Wiirdigung

“ierzu soll im Folgerden dar Frage nachgegangen werden, ob durch den Privatisie-
rungsvorgang seftens der Stadt Braunschweig Uberiaupt VerduBerungseridse im
Sinhe der vén dam Innanministeriam bef seinem aniésslich det Genehmigung erteil
ten Hirweis In den Blick genommenen Rechtsprechung erzielt wurden ynd ob die
sé gebihranrechtlich unbedenklich ermittelt und verginnahmt wurden/ ercen.

o B ScHr'e!ben des Niedéfsldﬂsch!n Innénm!nlstérlums vorn 22.12 .998

Das Niedersdchsische, lvrenrrﬁﬂisteﬂum (nachfolgend: Innenmimmrium] hat sick
7u det Verwendung von VerBuBerungse-idsen beim Varkauf kammuna'sr Ver- uric
Enmorgungseinfichtungen berelts im jahr 1998 gelufiert. In dem den Unterzeich-
rein vorliggenden Schreiben des Innenministeriums von 22.12.1998 hat es die
Auffassung vertreten, diss sqlche VeriuBerungseridsa fir die verduRernde Kommu-
ne nur eingeschrinkt haushalsmi8ig varfigbar seien, wenn und sawelt des veriu-
Rarte  Anlagevermbgen von matslﬂhlirn uhd Geblihrenpfiichtigen finangier:
'wurde Warﬁich Hat das Innenministerium uriter andercrn susgeflhn;

Wurde das Mwﬂm ursp:ﬂnﬂich (uﬂwﬁu) auch diteh Brlrige
finanzler, darf ein der Beltragsfinanziertngsguote. das (noch: nicht abge-
* schrlebenen) Restbuchwerts des Anlagevermogens entspriachender “ei!
das VerkuBerungsenSses. nicht andsﬁkzg fiir dWe:ne 2Zwecks ces
Haushaite verweiicet werden.” _
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Antderenfalls werde der Tetsache nicht h:nm‘chend Rechaung getragen, dass der
Bettrag eln ErtgeR sei; das ensprechend ‘selner spezifischen abgabenrechtiichen
Zwecksatzung ausschlieBlich und endgiitig zur Deckung des Investitionsaufwandes
 fr elne beitragsfihige qunahme an einar bestimmten (letungsgebundenen) 8i-
fentlichen Elnrlchwng als Gegenlqistung fir die manupmchnahml erhoben werden
darf. : :

Das innenministerium berlicksiclitigt In selaem Schreiber, dest die vom OVG
Minster in einer Entscheidung vom 17.9.1980 (DVBI 1981, S, 832] geforderte
Auskehrung des VerduBerungserldses an dle urspringlich Beivagspflichtigen oft
 kaum noch méglich und wegen des Verweltungseufwands zuch unverhiltnismiflg
lst. Das Innenministerium veﬂangt jedéch von den Kommunen, sicherzustellen, dass
-die Abgabtp‘!lchﬂgon den von ihnen Cber Beftrdge finanzietten Tell des Aninge-
vermdgens nicht noch sihmal und damit doppeit finanzieren mdntan, etwa well der .
_ Erwerber den von thm-an die Kommune entrithteten Anschaffungsprels Glver das
der Kommune in Rechnung gestellte und euf die C.‘ebuhremmm urigelegte Leis
tungsentgel refinangiert, Das Inrenministerlum hilt es In digsem Zusammenhang
“r vertretisar, die Abgabepflichtgen dadurch gu entlasten, dass der Antell des Ver-
3uBerungserlses, der auf den noch nicht absgeschriebenin Restbuchwert des bei-
tragsfinanzierten Anhgevlrmmm entfilt, bei der Gcbhhrmhalkul:ﬁun ban.rdc-

sichtigt wird.

Das Innerministerium waist férner auf die Red'iflbrd:hung des OVG I.ﬂnubmgwm
12.9.1990 (NST-N 1991, 5, BO) hin, de- zufolge auch die von den Gebihrenpfichth
gen aufgebrachten, bis zur VerSuBerung des Anlagevermdgens erwirtschafteten
Abschreibungen, dle die elngesetzten Eiganmittel und die Mittel, cie bisher zur Tils
gung des elngesetmn Fremdkapitals oder bateits filr Emeuerlirigsmalnahmen ein-
gesetzt wurden, Obersteigen, d. h. dle Abschretbungshettoerltse, nicht in den alk
gereinen Naushalt verelringhmt wearden d0rfen, sondern vielmehr fir splnr erfor-

deriiche Emcwungsmuﬁmhman aingesetzt werden milssten.

Das lnnenmlnlmnwn geht schiieBlich auf elne Enuchatdung des OVG Mamnster
vom 15.12.1994 (Nvw8l, 1995, 5. 173 ) ein und stellt Ker, dass dleses Urteil nut

die bei einer Versiuferung von (volistindig -abgeschiriebenem) Anlagevermogen
durch Realwlerung suller Reserven cmstandene-l VeriuBeru w;ewfnm betrifft,

Bei der Prufung, ob die Stadt Braunschwcfg den Vergaben des 1nnem‘nhlstenum
und der von 'diesern herangezogenen Rechisprechung entsprochen hat, ist zuv-
nichst fragllch ob die Stadt Braisnschwelg Oberhaupt Vaﬁuﬁiwswlm im Sinne


















